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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

No ambito da prevengéo da corrupcédo e infracgdes conexas, o Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgao e infracgoes
conexas”, nos termos da qual “Os orgaos maximos das entidades
gestoras de dinheiro, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de
riscos de corrupgao e infracgdes conexas.”

A gestdo do risco assume um caracter transversal e revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizacées e dos Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os
cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal
funcionamento das instituicées.

A gestdo do risco consubstancia-se na actividade que tem por objectivo
salvaguardar aspectos indispensaveis na tomada de decisoes, e que estas se
revelem conformes com a legislacéo vigente, com os procedimentos em vigor
e com as obrigacgdes contratuais a que as instituicées estdo vinculadas.

Muitas das vezes, a legislacédo vigente ndo permite, de forma facil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é frequentemente
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdao dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco da pratica de irregularidades.

A gestéo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as
actividades de prossecugao das atribuigbes e competéncias das instituicoes,
tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma
actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metodica, e, por fim, a
propositura de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes.

O risco define-se como a possibilidade eventual de certo evento poder
ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importéncia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, define o
grau de risco.
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Elemento essencial para a determinacdo da possibilidade da ocorréncia do
risco & a caracterizagdo dos servigos, que deve integrar critérios de avaliagdo
da mesma.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, quer dos membros dos orgdos, quer do pessoal com fungdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E também certo que os riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo
de risco, a respectiva quantificagao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou
menor risco. No entanto, os mais importantes sdo: a competéncia da gestao,
uma vez que uma menor competéncia da actividade gera um maior risco; a
idoneidade dos gestores e decisores, que com um comportamento ético e
rigoroso levara a um menor risco; a qualidade do sistema de controlo
interno e a sua eficacia, sendo menor a eficacia maior € o risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco,
funcionando como salvaguarda da rectiddo da tomada de decis6es, uma vez
que previne e detecta situacdes andmalas. Os servigos publicos sao
estruturas em que também se verificam riscos de gestdo de todo o tipo, e,
particularmente, riscos de corrup¢do e infraccdes conexas. A corrupgéo
constitui-se como um obstaculo temeroso ao normal funcionamento das
instituicdes.

No que respeita 8 Administragdo Publica em geral e muito particularmente a
Administragdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes ao longo destes
ultimos anos, é, sem duvida, a “ abertura “ daquela a participagdo dos
cidaddos, o que passa, nomeadamente, pela necessidade de garantir, de
forma efectiva, o direito a informagao dos administrados.

De facto, exige-se, hoje, ndo s6 que a Administragao procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmonica dos interesses envolvidos, mas também que o faga de
forma clara, transparente, para que tais decisbes possam ser sindicaveis
pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu art® 268° o direito
que assiste a todos os cidaddos de serem informados pela Administracao
Publica acerca do andamento dos processos e das resolucdes definitivas que
sobre eles forem tomadas e ainda o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos.
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A disponibilizacdo da informag&o e o principio do arquivo aberto constituem-
se, assim, como uma das formas fundamentais de controlo da Administragéo
por parte dos Administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Atendendo aos considerandos antecedentes, o MUNICIPIO DE PONTE DE
SOR, consciente de que a corrupgado e 0Ss riscos conexos sdo um Sério
obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma
ameaga a democracia, prejudicando a seriedade das relacdes entre a
Administracdo Publica e os cidadaos, obstando ao desejavel desenvolvimento
das economias e ao normal funcionamento dos mercados,

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,

INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo
com a seguinte estrutura:

I- Compromisso ético

ll- Organograma e identificacdo dos responsaveis

lll- Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgéo e
infraccoes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos,

das medidas e dos responsaveis

IV- Controlo e monitorizagao do Plano
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. COMPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relacoes que se estabelecem entre
os membros dos érgaos, os funcionarios, demais colaboradores do municipio,
e com as proprias populagbes, assentam, designadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteudo esta ja, em parte, vertido na Carta Etica da
Administrac&o Publica.
S&o eles:
- Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;
- Comportamento profissional;
- Consideragéo ética nas acgoes;
- Responsabilidade social;
- Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das fungées no Municipio ou criar situagbes de conflito de
interesses;

- Promoc¢éo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢oes regulamentares;

- Manutencgao da mais estrita isencao e objectividade;
- Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacgao;

- Publicitagcdo das deliberacdes municipais e das decisées dos membros dos
orgaos;

- lgualdade no tratamento e ndo descriminagao;

- Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que se exercem funcoes.
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Anexo II

Indicacdo dos Responsaveis

Divisdao Administrativa:
Maria Manuela Carvalho Correia Lopes — Chefe de Divisdo

Departamento Financeiro:
Maria Adelaide Feitinha Silva Rosa — Directora de Departamento

Divisdo de Obras Pa:rtriculares:
Pedro Jodo da Costa Alvares - Chefe de Divisio

Divisdao de Obras Municipais:
Antonio Miguel de Almeida Ministro — Chefe de Divisdo

Divisdo de Arquitectura e Planeamento Urbano:
Nuno José de Matos Duarte — Chefe de Divisdo

Divisdo de Acgdo Social, Educagdo, Cultura e Desporto:
Maria José Carreiras Covas Barradas — Chefe de Divisdo
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IILIDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUP(}AO E INFRACGOES CONEXAS, DA QUALIF!CA(}AO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS
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CONTRATAGAO PUBLICA
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IV.CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Efectuada a implementag&o do Plano, a Camara Municipal deve proceder a
rigoroso controlo de validagdo no sentido de verificar a conformidade
factual entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, sdo criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis
que irao contribuir para assegurar o desenvolvimento e controlo das
actividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a
salvaguarda dos activos, a prevencdo e a deteccdo de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os
objectivos definidos.

Por seu lado, a Cédmara Municipal, nesta fase inicial , devera ter como
objectivo de monitorizagdo peridédica a emissao de um relatério anual onde
¢ feita a auditoria/avaliagéo interna do Plano.

Esta auditoria devera ser efectuada através de um servigo proprio da
Camara Municipal, cuja composigédo sera nomeada no prazo de 60 dias, a
partir da data da aprovagéao do Plano.

Para que o relatdrio final seja rigoroso e fidedigno Os Auditores devem ter
a preocupagéo de o elaborar de modo objectivo, claro, conciso, oportuno e
completo. A conclusdo sobre o resultado da auditoria deve conter uma
opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatdério ags descobertas,
deficiéncias e recomendagoes relativas as situagdes encontradas durante a
auditoria.

No relatério deve ainda dar-se igual e total relevancia quer as
desconformidades com o Plano quer as recomendagbes necessarias as
alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

Por fim, os relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das
realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que
comegou a ser implementado o Plano.
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Aprovado na reuniao ordinaria da Camara Municipal realizada no dia 23 de
Dezembro de 2009

Hugo ‘iﬂiﬁe pereira Hilario
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